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امکان تحلیل نیروي کار در ایرانيدرباره
هاي موجود در این زمینهدرآمدي بر داده

امیرحسین سادات

پـردازد، و بخـش   ها در رابطه با وضعیت نیروي کـار مـی  پژوهشاست: بخش نخست به وضعیت متن حاضر، در دو بخش تنظیم شده
هستند.در ایران نیروي کار يها دربارهآمار و دادهيهکنندارائهکند که میرا معرفی مراکزيوهاي دادهدوم پایگاه

ناظر بر وضعیت نیروي کار در ایرانتجربیهايالف) وضعیت پژوهش

تـرین راه بـراي تـامین رفـاهی فـرد و      ترین و باثباتئن، چه از این لحاظ که مطم(Decent Work)»شغل شایسته«مندي از بهره
شـدن بـه عـدالت    هـا بـراي نزدیـک   ترین تلاشهمبسته با جديهمیشه خانوار تحت پوشش اوست و توزیع مناسب این نوع مشاغل 

توجـه  اجتماعی و اقتصادي است، و چه از لحاظ اهمیتی که در تحقق توسعه و رشد اقتصادي بـراي کلیـت اقتصـادي جامعـه دارد،    
بـه منظـور   »شـغل شایسـته  «شـده بـراي   اسـت. پویـایی تعـاریف ارائـه    هاي پیش از این به خود اختصاص دادهرا در دههروزافزونی

معطـوف بـه گسـتردن    هـا تـلاش ،هـاي پـیش از ایـن، از سـویی    کردن این مفهوم، خود حاکی از همین توجه است. در دههمنعطف
–»رسـمی اقتصـاد  غیـر «و از سوي دیگر، با گسـترش بخـش   استبودههاي حاصل از آنمندياستانداردهاي شغل شایسته و بهره

انـدك انـدك –انـد  شان ناامیـد شـده  ها براي حل مسائلمردمان فرودستی که از توان دولت» يهبرنام«و » سیاست«به مثابه عمدتاً
گونه مباحـث وجـود   خور به این. در ایران، هرگز توجهی دراندپاي گذارده» شغل شایسته«شمول يهبه حیطنیز این بخشمشاغلِ

مـداوماً در شـرایطی کـه   اسـت.  تر نسبت به وضعیت نیروي کار رخ دادهتوجهی اساسیهمواره ذیل بی،توجهیاین بی.نداشته است
مین آنهـا بـراي آحـاد مـردم اسـت،      ی، که طبق قانون اساسی موظف به تـأ هاي اجتماعی و رفاهمیندر خصوص تأدولت درآمدهاي
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مین رفـاه  اي تـأ بـه طـرز فزاینـده   از همـین رو وي خدمات رفاهی هستیمدولت از ارائهنشینی شاهد عقبپیوستهیابد و کاهش می
شـان را خـود   بهداشت و درمان و آمـوزش و شـغل  يهبیشتري از هزینشود و افراد باید بخش هرچهخود افراد گذاشته میيبرعهده

ند توجه به اینگونه مسائل هستیم.از هر زمان دیگري نیازمبیشپرداخت کنند، 

درون دانشـگاه، عمـدتاً  در ویـژه  پردازند، بهآن میهاياي به علوم اجتماعی و تحقیق درون پارادایمدر میان کسانی که به طور حرفه
بسیاري دارد:وجود نخدماتو صنعت، کشاورزييهمیل و کشش چندانی براي مطالعه وضعیت نیروي کار ایران در سه بخش عمد

یـا همـواره   دارندتجربیيهمواجهبا مسائل خواسته یا ناخواستهیاقبالبنا به دهند؛ دیگرانی که نظري را ترجیح میصرفاًيرویکرد
موضـوعاتی نظیـر طـلاق و    يهشـد به سمت بررسی اتمیـزه مانند، و یا هاي کیفی باقی میروشيهنگاراندر حدود و ثغور تنگ و تک

 ـارجاعی نظامتوانآنکهبیعمدتاً–روندمیخیانت و امثال آن  کـار و معیشـت   يهمند و تحلیلی تجربی از ارتباط این مسائل با مقول
تحلیـل  هـا و  گـذاري سیاسـت و اسـناد  متـون  تمرکز معطوف، عمدتاًنیزهاي مربوط به نظام رفاهیدر پژوهشباشند. را داشتهافراد 

اصـلی رفـاه اجتمـاعی، یعنـی کـار و      يخود وضعیت رفاهی افراد در یکی از پنج حـوزه بررسی انضمامیتا،استساختارهاي رفاهی
 ـ مندنـد، یـا بیشـتر دل   ا این وصف، معدود کسانی هم که به وضعیت نیروي کار علاقهاشتغال؛ ب هـاي کلـی و   تحلیـل يهمشـغول ارائ

ي نیروي کار در هر کدام از سه حـوزه و فرودهاي بررسی تجربی فراز هاي کلان از اقتصاد سیاسی ایران هستند و اهمیتصورتبندي
بـودن  بـودن و غیرمعتبر نـامکفی و عدد و رقـم،  از نبود داده اند، اما گیرند، و یا به اهمیت این نوع بررسی واقفکم میدسترا مذکور 

هاي حجیمـی  منابع و دادهم داد که چه (من در بخش دوم این یادداشت نشان خواهگویندهاي موجود در این حیطه سخن میداده
هـم بـه اهمیـت    بـین ي در ایـن  ترمعـدود يه. تنها عـد م پرداخت)شان خواهدر رابطه با نیروي کار در ایران وجود دارد و به معرفی

ادعـاي  اند.اجزاي کنشگر با کلیت ساختار اقتصادي و رفاهی متوجه و واقفمداومبررسی تجربی وضع نیروي کار و هم به دیالکتیک
، اندگذاري اجتماعیکه به طور عینی و انضمامی درگیر فرآیندهاي سیاستهستند کسانی این افراد بیشتر عجیبی نیست اگر بگوئیم 

چنـین از  گـذاري اجتمـاعی، ایـن   سیاست. این واقعیت که دانشجویاناي آکادمیک با این مباحث دارندکسانی که مواجههو نه الزاماً
راتیـک) عینـی   ورزي (و پبـه همـین شـکاف بـین تحصـیلات آکادمیـک و سیاسـت       دقیقـاً ،انـد رفاهی محـروم توان تحلیل وضعیت

.اشاره دارد(Social Policy)گذاري اجتماعی سیاست

هاي مختلف اقتصاد جامعـه  بخشمنافع درازمدتهایی است که در آن معدود موقعیتبهبود وضعیت نیروي کار از آنتوان گفتمی
، »بازار اجتماعی«گراي مدافع هاي تعاونیدموکرات گرفته، تا لیبرال(و درست به همین دلیل، از احزاب سوسیالخوردمیبه هم گره

، در هر بخـش و  کارفرماو کارگر، دولتهایی متشکل از نمایندگان توسیالیست، همگی بر اهمیت وجود هیأتر ستا متفکران رادیکال
گیـرد، در درازمـدت  مدت تحت فشار قرار مـی ر شرایطی که نیروي کار براي کسب سودهاي کوتاه. دکنند)کید میسطح اقتصادي تأ

ثیر رقابت بین کارفرمایـان  اوم داشته باشد. (صدالبته باید تأاي باثبات تدوري و سودآوري به گونهتوان انتظار داشت که نرخ بهرهنمی
در کـه کشانند، بیشتر میهرچهپذیريانعطاففرآیندهاي تولید را به سمت هر روزه ،ورد که براي پیروزي در این رقابترا در نظر آ

، وقوع اعتصابات در شرایط حاد، یـا  با وجود اینند. کبیشتري را بر وضعیت نیروي کار تحمیل میثباتی و ناامنی هرچهعین حال، بی
ها از جانـب نیـروي کـار،    دست واکنشنیروي کار است و ایناین فشارها بر يهنتیجتر، وري در شرایطی عاديبهرهيهکاهش فزایند

)  افکند.در درازمدت منافع کارفرما را به مخاطره می

مان مهم است، یا اگر توسعه سیاسی، مشـارکت اجتمـاعی و دموکراسـی    اقتصادي و انسجام درونی جامعه براي-اگر عدالت اجتماعی
کند، ناگزیریم که نسـبت  ایش مداوم نرخ رشد اقتصادي توجه ما را به خود جلب میرف افزبراي ما حائز اهمیت است، یا حتی اگر ص

وضعیت نیروي کار، ارزیابیبراي نیل به هر کدام از این مقاصد، باید توان ترسیم و به وضعیت نیروي کار و تحولاتش حساس باشیم.
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، و از سـوي دیگـر  هـاي تجربـی  بـه داده ،سـو ر واقع، از یـک داشته باشیم. دگذراند، که از سر میرا اش و تحولاتی ساختاريمسائل
بـه  ن و تاریخی تجربی از وضـعیت نیـروي کـار    شداریم تا بتوانیم بر اساس آنها تصویري رونیاز بر آنها،هایی اجتماعی مبتنیتحلیل

آوري اقتصـادي، نیازمنـد ایجـاد و    ناظر بـر بهـره  فنیِاهداف انسانی عدالت اجتماعی و اقتصادي، و چه اهداف صرفاًچه.دست دهیم
هاي درگیر با این موضوعات، هر یک به دلیل خاص خود، از توجه جـدي بـه   جریاندر ایران، تکمیل تصویر ما از نیروهاي کار است. 

ناسند، شاي را به رسمیت نمیچنین دغدغهکار اقتصادي که اساساًهاي نولیبرال و محافظهجریانروند: وضعیت نیروي کار طفره می
، اگر هـم نیـازي بـه    شود، و ثانیاًمین میر روشنی از نیروي کار نیز تأغیاب چنین تصویصورتدرشانمدت، منافع کوتاهچرا که اولاً

بناسـت اهـداف مـدیریتی و نیـز مقاصـد      هایی انجام دهند کـه صـرفاً  گروهی را دارند که مطالعهاین اطلاعات یافتند این توان درون
به بودجه و محدوديکنند، از طرفی دسترسیهاي دیگري هم که اهدافی اجتماعی را دنبال میجریانبرآورده کند.شان را سازمانی

هـاي کـلان و تجریـدي را بـر     تحلیـل دارند، و از طرفی هم، آنگونه که ذکر شد، بعضـاً هاي میدانی براي تحقیقلازماولمنابع دست
ناظر به کنترل هاي سویهگیري اقتصادي، هاي با جهترچند ناخواسته. به عبارت دیگر، جریاندهند، هترجیح میهاي تجربی بررسی

دسترسـی بـه حاصـل مطالعـات     يهدیگران را اجاز(و عموماًوري را تداوم بخشندتا بهرهکنندو مدیریت نیروهاي کار را بررسی می
چندان توجهی به بررسی تجربی ایـن حـوزه از   یا شناختی هم عمدتاًگیري جامعههاي با جهتشان نیست)، و جریانجزئی اما دقیق
يهترین مطالع ـتا جائی که نگارنده اطلاع دارد، عمده.، و اگر هم نشان دهند توان محدودي در این رابطه دارنددهندخود نشان نمی

توان به است (البته مینعت نفت انجام دادهوضعیت نیروي کار در صيباره را محمد مالجو دربارهمند تجربی در اینمنسجم و تحلیل
هـاي چنـدانی   لذا اکنون پژوهشگیرند). هاي اجتماعی اشاره کرد که وضعیت نیروي کار را نیز دربرمیشناسیشماري دیگر از آسیب

براي بررسی تجربی بـراي  ها و اطلاعات لازم در رابطه با وضعیت نیروي کار ایران انجام نشده است. اما آیا این بدان معناست که داده
هاي تجربی مواجه است؟ها در این باره با انسداد یا خلأ دادهپژوهشها موجود نیست و عملاًاین پژوهش

ها و آمارهاي موجود در رابطه با وضعیت نیروي کار در ایراندادهيهب) دربار

هـا در خصـوص نیـروي کـار و     دادهيهآوري و ارائ ـهاي محدود نگارنده، سه مرجـع رسـمی عمـده در ایـران بـه جمـع      طبق بررسی
پردازند:اش میوضعیت

الف) مرکز آمار ایران

ب) بانک مرکزي

مین اجتماعیج) سازمان تأ

نیروي کار هم اطلاعات بسیاري دارد،يهرساند و درباربار به انجام میسال یک5که هر ییهاجداي از سرشماري،مرکز آمار ایران
اي را دربـاره وضـعیت   ، طرح جداگانـه 1384سازد، از بهار سال و نیز جداي از آمارهایی که به طور موضوعی در هر زمینه منتشر می

هـا قبـل، و ضـرورت آن بـه نیازمنـدي سیسـتم       طرح به مدتيهدهد (البته پیشینسالانه انجام و ارائه مینیروي کار بطور فصلی و 
يهاي فصلی و سالانهکه هدف از آن دستیابی به شاخصگردد)،وضعیت اشتغال بازمیيهدقیق دربارکشور به اطلاعاتریزي برنامه

تر و همراه با برآورد تعـداد نیـروي   این طرح، اطلاعات بطور تفصیلیيویژه در گزارش سالانهنیروي کار در سطح کل کشور است. به
نیروي کـار شـاغل   وضعیتيهبار، طرحی درباربراین، هر ده سال یکعلاوهشود. میهاي قبلی، ارائه هایی با سالمقایسهکار، و احیاناً

در انجام این طرح، بنابر ادعاي خـود  هر حوزه است. يهشود که هرکدام حاوي اطلاعات دقیقی دربارصنایع و کشاورزي انجام میدر
400چیزي حـدود ، در»ي نیروي کارنتایج آمارگیر«است.گرفته شدهبهره)ILO(سازمان جهانی کار، از رهنمودهايآمارسازمان
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ال در هـر بخـش، میـزان افـراد     وضعیت اشـتغ گذارد: اطلاعاتی از این قبیل را براي بررسی نیروي کار در اختیار میهر ساله ،صفحه
روستا، و تغییـرات و  هاي مشارکت اقتصادي، اشتغال و بیکاري به تفکیک سن، جنس و شهر/ نرخشده به تفکیک علت بیکاري، بیکار

توان با رجوع به خود سازمان دریافـت  ها را مینیروي کار. علاوه بر این، تفصیل هر کدام از این گزارشيهاي عمدهتحولات شاخص
هاي کـلان نیـروي کـار نیـاز داریـم، از ایـن پایگـاه داده        تحولات شاخصيهرسد بیشتر آنچه که براي تحقیق دربارکرد. به نظر می

موجـود اسـت و از   هاي آمارهاي اخذشـده صفحه، فرم پرسشنامه6د، در اسنادر پیوست این اینکه، نیم به دست آوریم. مضافاًتوامی
توانید به بخـش  هاي بیشتر، مییابی به دادهبراي دستتوان تخمین زد که چه اطلاعاتی در این زمینه در دست است.این طریق می

به مرور آمارهاي مربوط به نیروي کار بپردازید.» نیروي انسانی«رجوع کنید و در بخشسایت مرکز آمار» هاي زمانیسري«

کنـد.  نیـروي کـار ارائـه مـی    يهاز منظري اقتصادي، دربـار اي است که آمار و اطلاعاتی را، عمدتاًدادهنیز دیگر پایگاه بانک مرکزي
ي »هـا آمـار و داده «هـاي اقتصـادي،در بخـش    دیگر شـاخص و GNPو GDPنظیر» هاي ملیحساب«جداي از اطلاعات مربوط به 

آمارهـاي بسـیار   ،»نیروي انسـانی و اشـتغال  «مدخل ، »هاي زمانی اقتصاديبانک اطلاعاتی سري«سایت بانک مرکزي، در بخش وب
اد و سـطح  ، و سـو نیـروي انسـانی و اشـتغال   هـاي و شـاخص درباره وضعیتاي زمانی چند دههيهدر یک بازاي را وسیع و گسترده

اشتغال، کل جمعیت نیروي کـار فعـال و غیرفعـال، و نیـز جمعیـت      بیکاري ويهروزشدنرخ بهيهارائداراست. تحصیلی نیروي کار
بانـک مرکـزي نیـز    هاي مهم این پایگاه داده است. مناطق شهري و روستایی، از جمله دادهیروي کار بر حسب نوع فعالیت برحسبن

بانک مرکـزي از  يهاهمیت این پایگاه داديهکند. اما عمدروزشده را  منتشر میحاوي اینگونه اطلاعات بههاییها و سالنامهفصلنامه
-به، کهنه مستقیماًهاي ملی (نرخ رشد اقتصادي، نرخ تورم، تولید ناخالص داخلی و غیره) است کههاي مربوط به حسابحیث داده

اند.طور غیرمستقیم به وضعیت نیروي کار مرتبط

رفاهی آن اسـت. مزیـت نسـبی ایـن     ویژه وضعیت نیروي کار و بهيهپراهمیت درباريهآخرین پایگاه دادمین اجتماعیازمان تأس
. دهـد ارائه مـی شدهتانداردهاي به لحاظ قانونی تعیینمندي نیروي کار از اسهوضعیت بهره در اطلاعات دقیقی است که ازپایگاه داد

-مین اجتمـاعی،  ها، درآمدها و منابع سـازمان تـأ  مندي از انواع بیمهحوادث حین کار، وضعیت بهرهاطلاعاتی چون ایمنی محل کار،
بگیران (به تفکیک جنس، نوع بیمـه، تعـداد   شدگان و مستمريمین اجتماعی، تعداد بیمهان تأضریب پوشش نیروي کار توسط سازم

اطلاعـاتی هسـتند کـه وضـعیت رفـاهی      يهناشی از کار، همگی از جمل ـيدیده در حین کار)، ضریب شیوع حادثهنیروي کار حادثه
کنـد. بعـلاوه،   هـاي آمـاري منتشـر مـی    مین اجتماعی این دست اطلاعات را در قالب سالنامهسازمان تأدهند.نیروي کار را نشان می

سازمان «اي تحت عنوان مجموعهشود. اخیراًحوادث حین کار از سوي این سازمان منتشر میيهآمارهایی به طور سري زمانی دربار
1390تـا  1340هـاي  سایت این سازمان قرار گرفته که عملکرد رفاهی سازمان را طـی سـال  روي وب» تامین اجتماعی از نگاه آمار

ن، ماایـن سـاز  يهشده در این حوزه، در کتابخانها و تحقیقات انجامگیرد. لازم به ذکر است که بسیاري از گزارشات، سالنامهدربرمی
توانـد حـاوي اطلاعـات مهـم و مفیـدي در ایـن زمینـه باشـد.        مین اجتماعی موجود است که مـی واقع در خود ساختمان سازمان تأ

است.سازماناین رسمی دو مورد از نشریات نوآتیۀ يهنامو هفتهرفاهقلمروييهماهنام

. وضـعیت نیـروي کـار کـاملاً مهیاسـت     يهربـی دربـار  تجرسد کـه امکـان انجـام تحقیقـات     هاي موجود، به نظر میبا توجه به داده
هـاي کیفـی در کنـار    مرکب و همزمـان روش يهحد زیادي با ممارست و جدیت در پژوهش، و استفادهاي موجود هم تاکاستوکم

يهدغ ـهـاي تجربـی در ایـن زمینـه، بلکـه انگیـزه و دغ      قابل جبران خواهد بود؛ آنچه کـه موجـود نیسـت، نـه داده    ،تحلیل اسنادي
اینگونه موضوعات است.درگیرشدن با


