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 مقدمه

 یکمتر پیش آمده که دربارهاما  ،مورد بحث بوده استهمواره در ایران « قانون کار»و به طریق اولی « روابط کار»موضوع 

ز به حتی در منابع ارزشمند این حوزه نیکل بگیرد. بحث مستقلی ش ی یا به طور کلی بخش عمومیدولتبخش نیروهای کار 

 هداد و نعمانیب اثر توان بهبه عنوان نمونه میتوان نشانی از توجه اختصاصی به موضوع نیروهای کار دولتی یافت. دشواری می

 یآمار های سالنامهبر اساس داده این در حالی است که .ای به نیروهای انسانی دولت نشده استاشاره کرد که در آن اشاره

از این شوند که میلیون نفر شاغل محسوب می 21..ساله و بیشتر کشور یعنی حدود  41درصد از جمعیت  91، 4931سال 

گیری کرد توان نتیجهمیمیلیون نفر کارکنان دولت هستند. با احتساب کارکنان نهادهای عمومی غیردولتی  29.تعداد حدود 

  دولتی و عمومی هستند.  هایبخش انکشور شاغلدرصد نیروهای کار در  41که بیش از 

با توجه  و گیری دولت مدرن در ایراناز آغاز شکلاین باشد که  ینیروهای کار دولتموضوع توجهی به شاید یکی از دلایل کم

ی بکهدر شبا قرار گرفتن داشتند و  به لحاظ شغلی جایگاه امنیدولت  کارکنان، محور بودن روند توسعه در ایرانبه دولت

کارمندان دیگر  به عبارت .دنمند شوتری بهرهدر انحصار دولت به شکل مستقیم توانستند از درآمدهای نفتی  میدولت  نوابستگا

حداقل  4919در سال  نمونه به عنوان. چندان در موقعیت استثمارشدگی قرار نداشتندبه نسبت سایر اقشار اجتماعی دولت 

  iدو برابر حداقل حقوق کارگران تعیین شده بود. حقوق کارکنان دولت بیش از
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پس از جنگ جهانی اول و به ویژه با روی کار آمدن پهلوی و با دهد که شرح می« اقتصاد سیاسی ایران»در کتاب  کاتوزیان

درت اعمال قدولت جدید هم در پی ی قاجار، در مقایسه با دوره. شد بیشتردولت در اقتصاد نقش  ،تکیه بر درآمدهای نفتی

 iiانحصار درآمد نفت بود. یثمره به طور عمدهکه  بیشتری داشت برای انجام تغییرات اجتماعی و اقتصادی بود و هم ثروت

ی آموزشی در پی تربیت کارمند بود و به همین ترتیب هر چه بیشتر اقدام به افزایش تعداد های پر هزینهدولت پهلوی با طرح

رفت و گای بود که به کارکنان دولت تعلق میهمانند امتیاز یا صدقهدولت داشتن میزی در کرد. های دفتری میمیز و صندلی

ار بودن در دولت مترادف با خوشبختی و قر ،داشت. به این ترتیبهای سایر اقشار اجتماعی بازمیدولت را از توجه به نیازمندی

منطق ند که کهمچنین به این موضوع اشاره می )همان( کاتوزیان .نگرفتن در آن به معنای افزایش احتمال فقر و تهیدستی بود

گاه به عنوان پای« طبقه متوسط»ی اقتصاد سیاسی این بود که در راه ایجاد یک دولت دربارهمشی اقتصادی  –اجتماعی 

ش پیدای تأمین و از کردهتحصیلکرده و نیمهشهری تحصیل یاجتماعی رژیم بکوشد. هدف این بود که رضایت جامعه

. به این ترتیب مقارن با پیدایش و بسط دولت مدرن در ایران، استخدام دولتی یکی از شود جلوگیریاپوزیسیون جدی سیاسی 

 iiiو تحرک اجتماعی بود.  ءهای ارتقامهمترین راه

پ که در سنت چ ل دانست.توان در عدم توجه به نیروهای کار دولتی دخیبه دولت را نیز مینسبت سنت فکری چپ  برخورد

دولت  و کار در نسبت با سرمایه مورد بحث قرار گرفتهبوده است،  ها پیرامون کار و نیروهای کاربحث حامل مهمترینشک بی

ی وضعیت نیروهای کار دولت مستقل از روابط کل. بنابراین شده استمعرفی و عامل تسهیل انباشت سود ابزار دست سرمایه 

بحث مستقلی هم پیرامون روابط کار در دل دولت در این سنت شکل نگرفته است. از کار و سرمایه در نظر گرفته نشده و 

 ر ایرانولت دبگیران دبالای حقوقتعداد بزرگ بودن دولت و  مربوط بهبیشتر نیز اگر بحثی بوده  )غیر از چپ( های دیگردیدگاه

  نیروی کار بوده است. وری بهره چونو مسائلی 

 :دولت توجه ویژه نشان داد در بدنه نیروهای کارروابط کار و باید به  چندبه دلایلی  حالبا این

 ،ای نسبت به کارکنان دولت داشتی ویژهتوجهدر خصوص نیروهای کار وجود دارد، حتما باید ای اگر دغدغهکه این نخست

ر ی اخیدهه سهطی و از سوی دیگر  ای هستندهای ویژهگذاریها و سیاستگذاریها تحت تأثیر قانونآن یاز یک سوزیرا 

توان به طور مطلق از امنیت شغلی در بخش دولتی سخن راند. روابط استخدامی دولتی ایجاد شده دیگر نمیبا تنوعی که در 

های مطابق داده و همواره رو به افزایش داشته ر بخش دولتینسبت کارکنان غیررسمی به رسمی د ی اخیرهادر سال

 افزایش پیدا کرده است.  4939درصد در سال  11به  4931درصد در سال  49های آماری کشور این نسبت از سالنامه

مجرایی برای فهم جایگاه و عملکرد تواند می های دولت در ارتباط با نیروهای کار خودگذاریی سیاستمجموعهکه دوم این

روبرو بوده است. به عبارت دیگر برخی  هاایی باشد که دولت با آنهو بحران ، اضطرارهاهادولت در ایران و شناخت برخی الزام

های سیاستتوان در شود را به خوبی میهای سطح کلان دولت حاکم میگذاریهایی که بر مجموع سیاستترین ایدهاز مهم
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وری، گری، افزایش بهرهسازی دولت، کاهش تصدیهایی از قبیل کوچکوط به نیروهای انسانی دولت مشاهده کرد؛ ایدهبمر

 تقویت بخش خصوصی و غیره. 

های موجود در این ی آن انجام نشده است و از معدود نوشتهتاکنون پژوهش مبسوطی دربارهرغم اهمیت این موضوع، علی

ایران »ماهنامه  44ی های مجلس و یادداشت علیرضا خیراللهی در شمارهتوان به چند گزارش مرکز پژوهشخصوص می

 اشاره کرد. « فردا

نشیب روابط دولت و کارکنان موسوم به شرکتی است، اما پیش از  ی نمایی کلی از روند پرفراز واین یادداشت متمرکز بر ارائه

توانند مورد توجه مطالعات گوناگون در باب توان به موارد زیر به عنوان تأملاتی که میگفته میی کرونولوژی پیشارائه

 باشند اشاره کرد: «هاشرکتی»

ع بیان وآنچنان که در اغلب مصوبات مربوط به این موض–ی آیا باید بپذیریم که تنها هدف دولت از طرح و اجرای چنین سیاست -

 صرفاً رفع مسئولیت از خود در قبال بخشی از نیروهای کارش بوده است؟ -شده

سازی ها اشاره کرده از جمله کوچکآیا دولت توانسته با این سیاست به اهدافی که به شکل مستمر در اسناد بالادستی خود به آن -

 وری و امثال اینها دست پیدا کند؟ی دولت، بهبود ساختار اداری، افزایش بهرههادولت، کاهش هزینه

 دیده را داشته است؟دهی به بخش خصوصی کارآمد همراه با نیروی کار آموزشآیا دولت به این ترتیب قصد شکل -

 آیا دولت توانسته با این طرح به افزایش اشتغال کمک کند؟  -

شده در پذیری بازار کار را افزایش دهد یا بازار کاری با هدف دستیابی به قیمت تمامانعطاف خواسته به این شکلو آیا دولت می -

 مورد نیروهای کار شکل دهد؟

 

 iiیک کرونولوژی مقدماتی

 نیاز هر گونه تحلیل از گذشته و اکنونرا باید یک کرونولوژی مقدماتی دانست که تسلط بر آن پیش آیدچه در ادامه میآن

 روابط دولت و نیروهای شرکتی است. 

رایی های اجی دستگاهدر بدنه« جانبهاستخدام سه»ای از روابط کاری و استخدامی موسوم به به بعد شکل تازه 4939از سال 

و از حیث  معروف« هاشرکتی»به آیند درمیهای اجرایی وهایی که به این شکل در استخدام دستگاه. نیرگیردمیکشور شکل 

ی هدو دهکه طی شوند می یهای فراوانامنیت شغلی، حقوق و مزایا، و سایر مسائل کاری از جمله حق بیمه متحمل دشواری

ان از سوی کارکنان و کارگران و فعالان کارگری نشان ها، و انتقادهای فراو، شکایتتجمعات اعتراضیرا به شکل  بعد خود

ار به ی یک شرکت  پیمانکواسطهبهغیرمستقیم از طریق و  طوربهکه  شودیمبه شاغلانی اطلاق « شرکتی»عنوان  . دهدمی

یمانکار گفته های پنیروی انسانی توسط شرکت تأمینبه « استخدام شرکتی» بنابراین آیند.خدمت  یک دستگاه اجرایی درمی
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متفاوت با پیمانکاری به معنای متعارف آن یا نیروی انسانی  تأمینشود. باید توجه داشت که این نوع پیمانکاری در می

، یک شرکت پیمانکار با تکیه بر دانش تخصصی خود بخشی از وظایف دستگاه سپاریبروناست. در  )خدمت( سپاریبرون

 . گیردیی را به عهده میاجرا

 

 

7313 

 یمصوبه با و 4939 سال از واقع در اما ،است داشته سابقه نفت صنعت در ویژه به گذشته ازی استخدامی شرکتی رابطه

 باید البته. کرد پیدا گسترش و شد اجرایی هایدستگاه برای ایابلاغیه به تبدیل کاری یرابطه نوع این «اداری عالی شورای»

 جمله از بودند دولت استخدامی ساختار در تحولی چنین ساززمینه مصوبات و قوانین برخی نیز شصت یدهه در که کرد اشاره

 . شد وضع رسمی استخدام برای متعددی هایمحدودیت تدریج به 31 یدهه اواسط از کهاین

 و رستوران، چاپ، نقلیه، امور جمله از( پشتیبانی) خدماتی و عمومی امور برخی اداری عالی شورای 4939 سال یمصوبه در

 تهبازنشس یا بازخرید را شاغلان و کنند حذف را آنها تشکیلات باید اجرایی هایدستگاه که شد تعریف اموری عنوان به خدمات

 . کنند واگذار غیردولتی بخش به را هاآن کارکنان تعاونی هایشرکت اولویت با و کنند

7311 

 ضمن یدیگر یمصوبه در سال همان انتهای در .کندمی تمدید را قبلی یمصوبه اداری عالی شورای 4931 سال تابستان در

پرداخت و رفاهی ،استخدامی امور مورد در تعهدی گونههیچ اجرایی هایدستگاه که شودمی تأکید تعاونی، بخش اولویت حذف

 در. شودمی اشاره «حجمی» صورت به قرارداد عقد به بار نخستین برای مصوبه این در. باشند نداشته موصوف کارکنان های

 . است نکرده پیدا را خود دقیق تعریف هنوز که است( سپاریبرون) پیمانکاری قرارداد همان مشابه حجمی قرارداد واقع

7311 

 کاسته مشاغل حذف در آن خشونت از کمی و انجام اداری عالی شورای پیشین یمصوبه در دیگری اصلاح 4933 سال در

 و هاآن سازمانی هایپست حذف سپس و دولت خدمت از شاغل رسمی نامستخدم طبیعی خروج بر مصوبه این در. شودمی

 .است شده تأکید افراد این زودرس بازنشستگی یا بازخریدی برای مناسب تشویقی سازوکارهای البته

7317 
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 و پشتیبانی وظایف برای تعاونی و خصوصی هایشرکت با قرارداد عقد که کندمی تصویب وزیرانهیئت 4914 آذرماه در

 کارگیریبه منظوربه قرارداد عقد و شود منعقد معین کار حجم و مشخص فعالیت اساس بر و «حجمی» صورت هب باید خدماتی

 موجب ستبایمی غیردولتی بخش به امور واگذاری رویه اتخاذ که شودمی تأکید مصوبه این در. است ممنوع انسانی نیروی

  .شود اداری هایهزینه در جوییرفهص

7311 

 هر استخدامی یرابطه نوع این هایچالش و منفی پیامدهای و کندمی پیدا ادامه 4911 روند افزایش نیروهای شرکتی تا سال

دستگاه پشتیبانی   و خدماتی امور سپاریبرون وزیران، هیئت و اداری عالی شورای مصوبات رغمعلی. شودمی آشکار بیشتر چه

 حتی و گیردمی خود به را «انسانی نیروی تأمین» شکل همان موارد بسیاری در و ماندنمی حجمی هایفعالیت به محدود ها

 که شرکتی نیروهای یدرباره نهم دولت یمصوبه نخستینبر این اساس  .شودمی کشانده نیز اداری و تخصصی مشاغل به

 از تخصصی و کارشناسی هایفعالیت و وظایف انجام برای انسانی نیروی کارگیریبه هرگونه ،شودمی 4911 آذرماه به مربوط

 اعلام ممنوع را اجرایی هایدستگاه در وقتنیمه یا وقتتمام طوربه مشخص کار قرارداد یا قرارداد طرف هایشرکت طریق

مصوبه در دیگر بار اولویت این اما شودمی اشاره تعاونی هایشرکت یشدهفراموش اولویت به دوباره مصوبه این در .کندمی

 . شودمی حذف 4911 ماه اسفند ی

 گونهاین قرارداد، طرف هایشرکت طریق از تخصصی و کارشناسی وظایف انجام ممنوعیت ضمن 11 اسفندماه یمصوبه در

 ضایف خدمات نقل، و حمل امور غذا، توزیع و طبخ قبیل از یکارهای مصوبه این در. شدند داده قرار استخدامی اولویت در افراد

 بر و مناقصه طریق از بایستمی هاآن انجام که شدند مشخص خدمات سایر و تأسیسات ساختمان، نگهداری و تعمیر سبز،

 . است سپاریبرون بر اصل هم هنوز مشاغل این مورد در بنابراین. گیرد صورت کار حجم اساس

7311 

 4911 ماه آبان و ماه شهریور در. شودمی بعدی هایبخشنامه صدور به منجر 4911ی مصوبه اجرایی هایابهام و مشکلات

 یوعده دادن ضمن یامصاحبه یط کار ریوز 4911 ماه آذر در. شودمی صادر مصوبه آن از ابهام رفع برای هاییبخشنامه

 مشغول یادار کار به که یافراد دارد، بند دو دولت ینامهبخش که کندیم اعلام سال انیپا تا یشرکت کارکنان فیتکل نییتع

 است پلمید ریز شانلاتیتحص که یکسان و رندیبگ قرار پوشش تحت است یضرور دارند سانسیل و پلمیدفوق مدرک و هستند

  .شودیم منعقد آنها با خدمت دیخر میمستق قرارداد دارند، یتخصص مدرک یول

7311 
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 طریق از دهدمی اجازه اجرائی هایدستگاه به که رسدمی مجلس تصویب به کشوری خدمات مدیریت قانون 4913مهر ماه  در

 و کار واحد هر قیمت ،معین کار حجم ،مشخص فعالیت اساس بر غیردولتی مؤسسات و هاشرکت با قرارداد عقد با و مناقصه

 از درصد 1. برنامه هر طی کهنحویبه نمایند تأمین را خود موردنیاز خدمات از بخشی مشخص و شفاف طوربه کل قیمت

 شرایط در توانندمی اجرائی هایدستگاهاین قانون  .9مطابق ماده . یابد کاهش واگذاریقابل امور در دولت هایتصدی میزان

 ساعتی صورت به را افرادی مصوب اعتبارات سقف در و استخدامی تعهد بدون مصوب، سازمانی هایپست درصد 41 تا خاص

 . گیرند کار به سال یک حداکثر برای معین کار یا

7311 

 هاشرکت افراد با اجرایی هایدستگاه قرارداد انعقاد خصوص در وزیرانهیئت سوی از دیگری یمصوبه در 4913 ماه مرداد در

 هایدستگاه آن مطابق که شودمی گیریتصمیم اجتماعی تأمین و کار قوانین چارچوب در غیردولتی حقوقی هایتشکل یا

 مواردی اما. کنند انعقاد معین کار انجام قرارداد اندشده جذب دستگاه آن به مربوط هایفعالیت برای که افرادی با باید اجرایی

 و حجمی صورتبه ساختمان نگهداری و تعمیر سبز، فضای خدمات ونقل،حمل غذا، توزیع و طبخ مانند فعالیتی مجموعه که

 خشب به دیگر اموال نوع هر یا و تنخواه اعتبارات و تجهیزات اتومبیل، مکان، قبیل از دستگاه امکانات از استفاده بدون

 عقد امکان و شده مستثنا مواردی باز مصوبه این در بنابراین. است مستثنا بند این مفاد از شودمی یا واگذارشده خصوصی

  .است شده شناخته رسمیت به هاآن مورد در حجمی قرارداد

7311 

 صمشخ یا معین کار انجام برای که حقیقی اشخاص با قرارداد تمدید که کندمی تصویب وزیرانهیئت 4911 ماه اردیبهشت در

 اجتماعی، رفاه و کار تعاون، وزارتدر همین سال . است بلامانع است گردیده منعقد مربوط مقررات اساس بر 4913 سال در

 هایشرکت و اجرایی هایدستگاه به خدمات یدهندهارائه خدماتی هایشرکت بندیرتبه و صلاحیت تعیین دستورالعمل»

 چاپ نگهداری، و تعمیر نقل، و حمل امور: شودمی مشخص واگذاری برای فعالیت هفت آن طی که کندمی تصویب را «دولتی

 أکیدت دستورالعمل این در همچنین. سبز فضای خدمات تأسیسات، امور رستوران، و آشپزخانه امور عمومی، خدمات تکثیر، و

 بندیطبقه هماهنگ طرح با مطابق آنان وظایف و شغل اساس بر را خود کارکنان از یک هر مکلفند هاشرکت که است شده

 . هندد تطبیق خدماتی هایشرکت مشاغل

 و یکسو از پشتیبانی و خدماتی هایشرکت کارفرمایان صنفی هایانجمن کانون بیشتر آفرینینقش شاهد بعد به زمان این از

 ارسال مجلس برای اینامه 4913 ماه شهریور در که خدماتی هایشرکت کانون. هستیم دیگر سوی از اسلامی شورای مجلس
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 واقع در. داندمی قانون با مغایر را 43/1/4913 مصوبه جمهوررئیس به اینامه طی مجلس رئیس 4911 ماه خرداد در کرده

 . شودمی افزوده پیشین یمصوبه به «یکشور خدمات مدیریت قانون .9 ماده رعایت با» عبارت مجلس رئیس ایراد از بعد

 

 

7311 

 و شرکتی نیروهای با مستقیم قرارداد عقد به مربوط مباحث تداخل و ابهامات از جلوگیری منظور به 4931 ماه فروردین در

 هایشرکت فعالیت ادامه از جلوگیری همچنین و حجمی کارهای و پشتیبانی خدماتی امور در خدماتی هایشرکت فعالیت

 هاپاسخ نای در. دهدمی پاسخ زمینه این در سؤال پنج به جمهور ریاست انسانی منابع راهبردی معاونت انسانی، نیروی تأمین

 ریتعم بز،س یفضا خدمات نقل، و حمل امور غذا، عیتوز و طبخ نظیر هاییفعالیت در تنها پیمانکاری قرارداد که شودمی تأکید

 صورت به و( خانهتلفن ،یرساننامه نظافت، آبدارخانه، انتشارات، و چاپ) یعموم خدمات و ساتیتأس و ساختمان ینگهدار و

 امکانات از استفاده قراردادها لیقب نیا در. است ریپذامکان( یحجم یهاتیفعال) نیمع کار متیق و حجم و تیفعال مجموعه

 . ستین مجاز تنخواه اعتبارات و گرید اموال نوع هر ای زاتیتجه ل،یاتومب لیقب از دستگاه

 قرارداد به قبل هایسال که اجرایی هایدستگاه شرکتی کارکنان قرارداد که کندمی تصویب وزیران هیئت 4931 شهریورماه در

 انعقاد که شودمی اضافه 31 سال بودجه اجرایی ضوابط به همچنین .بود خواهد تمدید قابل اند،یافته وضعیت تبدیل معین کار

 نظیر حجمی قرارداد انعقاد صرفاً و است ممنوع نحو هر به هادستگاه انسانی نیروی تأمین برای حقوقی اشخاص با قرارداد

 سازمانی هایپست وظایف سپردن بدون) تأسیسات نگهداری و تعمیر و سبز، قضای خدمات نقل، و حمل غذا، توزیع و طبخ

 .است مجاز فوق موارد رعایت با( قرارداد طرف حقوقی شخص کارکنان به

 قراردادهای یهمه فسخ شود که دولت در آنمی 4931 ماهبهمنها مربوط به ی دولت در مورد شرکتیمهمترین مصوبه

 واگذاری حال در هایشرکت در شاغل غیرتخصصی شرکتی نیروهای شودمی تأکید مصوبه این در. کندمی اعلام را شرکتی

 . شود ساماندهی شرکتی کارکنان از متشکل تعاونی هایشرکت قالب در

 هایشرکت کارفرمایان کانون و مجلس، دولت، میان کشمکش یعرصه ها،شرکتی موضوع دهم دولت آخر تا زمان این از

 مسئولان و کندمی آغاز مجلس و دولت با را متعددی هاینگارینامه پشتیبانی، و خدماتی هایشرکت کانون. شودمی خدماتی

 هاآن. کنندمی مطرح را خود انتقادهای خدماتی هایشرکت حذف روند به نسبت مختلفی هایمصاحبه و هانشست طی آن

 این اصلی محور. کنندمی شکایت اداری عدالت دیوان و نگهبان شورای محاسبات، دیوان بازرسی، سازمان به همچنین

 این از که است ابهامی همچنین و حجمی امور در هاشرکت حذف بودن غیرقانونی بر کانون اصرار هاشکایت و هاکشمکش
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 و یتخصص نیروهای شامل باید تنها شرکتی نیروهای تکلیف تعیین بحث هاآن نظر از. دوشمی دولت یمصوبه متوجه منظر

 به دادن پایان چنینهم و عدالت و شغلی امنیت تأمین دولت تلاش اینکه بیان با نیز دولتی مختلف مسئولین. باشد کارشناسی

 . کردندمی پافشاری انسانی نیروی تأمین و خدماتی هایشرکت حذف بر است شرکتی نیروهای حق در اجحاف
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 هاییگوییتناقض نخست آید؛می وجود به انسان نیروی تأمین و خدماتی هایشرکت حذف راه سر بر جدی مانع دودر ادامه 

 مختلف مسئولان 34 سال اوایل و 31 سال اواخر که حالی در ؛اردد وجود دولتی مسئولان خود اظهارنظرهای و هاتصمیم در که

 تمامی حذف از جمهوررئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاون و کار وزیر تا گرفته یجمهوررئیس شخص از دولتی

 ارکنانک خود توسط تعاونی تشکیل یا شرکتی نیروهای تمام با مستقیم قرارداد انعقاد و( حجمی قراردادهای حتی) هاشرکت

 مدیریت یتوسعه معاونت حقوقی معاون 4934 ماه فروردین در ،کنندمی دفاع خود اقدامات بودن قانونی از و ویندگمی سخن

مصوبه شمول از خارج را حجمی هایفعالیت خدماتی هایشرکت کانون ینامه به پاسخ در جمهوررئیس انسانی یسرمایه و

 قرار پیمانکاری هایشرکت اختیار در دولتی امکانات که مواردی در که کندمی تأکید. همچنین او داندمی 4931 ماه بهمن ی

 . شودنمی شناخته حجمی قراردادها از نوع این است، گرفته

 در ابتدا. کندمی پیدا ورود شرکتی نیروهای تکلیف تعیین ماجرای به پیش از بیش مجلس 4934 سال آغاز از اینکه دوم

 با مغایر را مصوبه بندهای برخی اینامه در اسلامی شورای مجلس قوانین با دولت مصوبات تطبیق هیئت 4934 ماهفروردین

 شود،می محتوایی و اساسی موارد شامل تطبیق هیئت ایرادهای که حالی در .کندمی اعلام کشوری خدمات مدیریت قانون

 و هانشست برخی آن از پس. دهندمی را هاآن رفع یوعده و کنندمی معرفی جزئی و شکل بیشتر را هاآن دولت مسئولان

 ماه خرداد پایان در تینها در .ردیگیم صورت مورد نیا در مجلس و دولت نیب هم و دولت و انیکارفرما نیب هم هارایزنی

 مدیریت قانون با مغایرت علت به را 4931ماه بهمن مصوبه جمهور،رئیس به اینامه در اسلامی شورای مجلس رئیس 4934

 در شده تعیین هاینصاب حد نکردن رعایت نامه این در شده اعلام قانونی هایمغایرت جمله از. کندمی لغو کشوری خدمات

 . بود قانون

 کندمی اعلام مهر خبرگزاری 4934 ماه تیر هفتم. است ایرادها رفع یوعده ،31 بهمن یمصوبه الغای ینامه به دولت واکنش

 هشد لغو شرکتی نیروهای ساماندهی یمصوبه(  تیرماه 3 تا خرداد 94) مجلس ایهفته یک الاجلضرب زمان پایان با که

 از جمهوررئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت حقوقی معاون بعد روز چند. یستن کار پایان این واقع در اما است،

 به مطلب، این بیان ضمن او. دهدمی خبر شرکتی نیروهای وضعیت تبدیل برای دولت مصوبه بر مجلس رئیس اشکالات رفع
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می تأکید باز البته و اشاره کارگران برای هم و اجرایی هایدستگاه برای هم انسانی نیروی تأمین هایشرکت زیاد هایهزینه

 . بود نخواهند وضعیت تبدیل مشمول حجمی امور که کند

 یادآوری با محاسبات دیوان شرکتی، نیروهای جنجالی مصوبه لغو مورد در جمهوررئیس به مجلس رئیس ابلاغیه از پس روز 1.

 پاسخ در نیز کشور محاسبات دیوان. کندمی اعلام را لاریجانی نظر اعلام از پس وزیران هیئت تکلیف مجلس، رئیس اختیارات

 .کندمی تاکید مجلس، رئیس دستور اجرای لزوم بر کشور خدماتی کارفرمایان نامه به

 زا شرکتی نیروهای تکلیف تعیین برای فوریتی دو طرحی 4934 ماه تیر 49. شودمی ماجرا وارد طرحی یارائه با نیز مجلس

 هاییطرح 4931 مرداد و ،4911 شهریور ،4911 شهریور در نیز ترپیش مجلس البته. شودمی تهیه مجلس نمایندگان سوی

 کی 4934 اهم مرداد هشتم در. است هنرسید نهایی تصویب به هیچکدام که هداد ارائه شرکتی نیروهای تکلیف تعیین برای

 قرارداد انعقاد طرح نیا مطابق. شودیم بیتصو مجلس در دولت یانسان یروین نیتأم یقراردادها فیتکل نییتع طرح تیفور

 ییکارها و هاتیفعال در فقط دستگاه ازین مورد خدمات نیتأم و ییاجرا یهادستگاه توسط یردولتیغ موسسات و هاشرکت با

 نیتأم یبرا قرارداد انعقاد و است مجاز دینمایم ابلاغ را آنها نیعناو جمهورسیرئ یانسان هیسرما و تیریمد توسعه معاونت که

 خشب استفاده با همراه یبانیپشت امور در یمانکاریپ قرارداد عقد زین و یسازمان یهاپست فیوظا انجام منظور به یانسان یروین

 . رسدیمن جهینت به هاطرح نیا از چکدامیه حالنیا با. است ممنوع یدولت دستگاه زاتیتجه و امکانات از یردولتیغ

 جادیا یشرکت یروهاین یسامانده یبرا راهکار نیکه بهتر کندیم شنهادیپنیز  مجلس یهامرکز پژوهشدر همان زمان 

 چیه زیر نمنظو نیا یهمراه باشد. برا یاز سهام تعاون یاست که با مشارکت کارگران در بخش یانسان یروین نیتأم یهایتعاون

با  هک بود نیا یانسان یروین نیتأمو  یخدمات ییکارفرما مقامات استنباط. شودینمدولت و مجلس انجام  یاز سو یاقدام جد

 نیتأم قیکارها طبق روال گذشته و از طر ها، عملاً در دستگاه یانسان یروین نیتأم یقراردادها فیتکل نییطرح تع اتیرد کل

 سبز، حمل و نقل، امور یفضا ینگهدار ر،یکد مشخص شده از جمله چاپ و تکث هفتدر  یبخش خصوص یانسان یروهاین

 و اردددولت ادامه  یاز سو یشرکت یروهاین تیوضع لیمدت تبد نیتمام ا در دنبال خواهد شد. گر،یآشپزخانه و چند مورد د

 یعااد بر بنا که یحال در. دوشیم اعلام یدولت مقامات یسو از افتهی تیوضع لیتبد نفر هزار 411 تا 11 نیب یمختلف ارقام

 نیز بعد هایماه در. است بودههزار نفر  311حدود  یزیارقام و چ نیاز ا شتریب هاتیوضع لیتبد تعداد ییکارفرما مقامات

 مسئولان مختلف اظهارنظرهای همچنین و یپشتیبان و خدماتی هایشرکت کارفرمایی مقامات و مجلس، دولت، کشمکش

  .دارد ادامه انسانی نیروی تأمین هایشرکت حذف کار یادامه و ایرادها رفع بر مبنی دولتی

 بدیلت و رسمی استخدام موانع همه شدن طرف بر از خبر جمهوررئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت حقوقی معاون 4934 ماه آبان در

 معاون. است شده تفویض استانی و ملی هایدستگاه به هااستخدام اختیار که گویدمی و دهدمی شرکتی کارمندان وضعیت

یروین از که یادار یکارها یبرا اجرایی هایدستگاه که دهدمی توضیح نیز جمهوررئیس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه
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 از زین 4934 ماه آذر در یو .باشند شده تیوضع لیتبد همه و دهند انجام را کار میمستق طور به دیبا کنند،یم استفاده یانسان

 برای لازم کارهای و ساز یهمه آن در که دهدمی خبر کشور استانداران به شرکتی نیروهای وضعیت تبدیل جامع مصوبه ابلاغ

 آن اجرای برای ها دستگاه از هرکدام وظایف و آزمون برگزاری نحوه قراردادها، نوع شامل شرکتی نیروهای شدن قراردادی

 . است شده لحاظ

 پشتیبانی خدماتی، هایشرکت کارفرمایان صنفی هایانجمن کانون دادخواست با اداری عدالت دیوان 4934 ماهدی در سرانجام

 نظر تهران شهرستان سبز فضای و پشتیبانی خدماتی، هایشرکت کارفرمایی صنفی انجمن و کشور سراسر مهندسی فنی و

 . کرد تائید را مجلس

 ماه آذر در «مهرآفرین» به موسوم یمصوبه دولت نیروهای استخدامی وضعیت با ارتباط در دهم دولت اقدامات آخرین از

 وضعیت تبدیل بر مصوبه این بندهای از یکی در. دهدمی را دولت توسط نفر هزار 111 استخدام یاجازه که است 4934

 بر مبنی محاسبات دیوان و مجلس سوی از بسیاری هایواکنش با مهرآفرین یمصوبه. است شده تأکید شرکتی نیروهای

 . شودمی همراه توسعه پنجم برنامه و یاساس قانون کشوری، خدمات مدیریت قانون با مهرآفرین قانونی هایمغایرت
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 ساماندهی کار گویدمی اجتماعی تأمین و رفاه کار، وزارت سرپرست ،.493 خرداد در دهم دولت کاری روزهای آخرین در

 سرمایه و مدیریت یتوسعه معاون همچنین .است شده نزدیک خود پایان به و رفته جلو زیادی حدود تا شرکتی نیروهای

 دیگر دولتی مقامات .است رسیده پایان به تقریباً قراردادی به «هاشرکتی» وضعیت تبدیل که گویدمی جمهوررئیس انسانی

 برداشت زا ناشی مباحث مابقی و گرفته انجام بوده شرکتی نیروهای وضعیت تبدیل در دولت مدنظر چهآن که کنندمی اظهار نیز

 . شوند می دولت مصوبه مشمول کنند می فکر که است افرادی نادرست

 دیگر سوی از اداری عدالت دیوان و مجلس و سویک از دولت میان دوگانگی شاهد دهم و نهم هایدولت یدوره که حالی در

 موضوع با ارتباط در دولت دل در بار این دوگانگی نوعی یازدهم دولت آمدن کار روی با ،هستیم هاشرکتی موضوع پیرامون

 لغو را دهم دولت مهرآفرین یمصوبه .493 ماه مهر در خود اقدامات اولین از یکی در یازدهم دولت .گیردمی شکل هاشرکتی

 ساعتی یا و( مشخص کار) معین کار نیروهای کارگیریبه شد، ابلاغ مهرآفرین طرح لغو از پس که ایبخشنامه در. کندمی

 . است شده دانسته مجاز سازمانی هایپست درصد 41 سقف تا پیشین قوانین مطابق

 وضعیت تبدیل که کندمی اعلام ایبخشنامه طی  جمهوررئیس انسانی یسرمایه و مدیریت یتوسعه معاونت ،.493 آذرماه در

 پذیرامکان پیمانکاری هایشرکت با قرارداد انعقاد و است شده ممنوع دولت با مستقیم قرارداد به پیمانکاری شرکتی نیروهای

دستگاه در بعد به 4911 یهاسال یط که یخصوص بخش یمانکاریپ یشرکت یروهاین که است آمده بخشنامه این در. است
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 یمانکاریپ یهاشرکت در که یشغل ینهیزم همان در توانندیم صرفاً  اند،افتهی وضع لیتبد یقرارداد صورتبه ییاجرا یها

 سرمایه و مدیریت توسعه معاون جانشین زین .493 ماه بهمن. دهند خدمت ادامه ییاجرا یهاتگاهدس در اند،داشته اشتغال

 تقویت مشکل این حلراه که کندمی اضافه و داندمی نظارتی یمسئله را نیرو تأمین هایشرکت مشکل جمهوررئیس انسانی

 . دولت توسط استخدام نه است، کار وزارت سوی از نظارت

 سیاست و شناسدمی رسمیت به را «هاشرکتی» آن تبعبه و پشتیبانی و خدماتی هایشرکت دیگر بار یازدهم دولت ترتیباینبه

در دی  اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت کار  روابط معاونتاما از سوی دیگر . گیردمی پیش در را هاآن از مجدد یاستفاده

دارد و به منظور گام موثری بر میدر جهت دفاع از حقوق کارگران شرکتی و پیمانکاری  93 شماره دستورالعمل با .493ماه 

 کند. ها میدهندهبندی پیماندستیابی به تساوی مزدی، پیمانکاران را ملزم به استفاده از طرح طبقه

7313 

 وضعیت تبدیل برای را راه هاتصمیم و اظهارنظرها برخیها، های دولت یازدهم در برخورد با شرکتیی دوگانگیدر ادامه

 هایسازمان اگر که کندمی عنوان جمهور،رئیس معاون نوبخت، ،4939 ماهاردیبهشت در. داردمی نگه باز شرکتی نیروهای

 شرکتی نیروهای توانندمی دولت به اعلام با کنند، تأمین نفر سه شدن بازنشسته جوییصرفه محل از را منابعی بتوانند دولتی

 یهادستگاه همه به خطاب یابخشنامه صدور با کشور، یزیربرنامه و تیریمد سازمان 4939 ماه بهمن در .کنند استخدام را

 تیوضع رییتغ یمانیپ استخدام به طیشرا مطابق را کارکنان یاستخدام تیوضع توانندیم هادستگاه نیا که کندیم دیتاک ییاجرا

 در قررم درصد ده سقف یمحدوده در صرفاً ،یشرکت کارکنان با نیمع کار قرارداد میتنظ که است آمده بخشنامه نیا در. دهند

 . است مجاز معاونت، نیا یهیدییتأ اخذ و مصوب اعتبارات سقف تیرعا و یکشور خدمات تیریمد قانون .9 ماده تبصره

معاونت روابط کار  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در تکمیل دستورالعمل پیشین، دستورالعمل شماره  4939در اسفند ماه 

 کند. می تأکیدکارگران  قبال در پیمانکار و اصلی کارفرمای تضامنی مسئولیت برو کند را صادر می 91

 این به دولت کهاین اول کند؛می شرکتی نیروهای تکلیف تعیین به مکلف را دولت شرط دو با نیز عدالت دیوان در همین سال

 رسمی استخدام این اینکه دوم. باشند iکشوری خدمات مدیریت قانون .9 ماده شرایط واجد افراد این و باشد داشته نیاز افراد

دستگاه اگر و است سال یک قانون موجببه آن زمانمدت حداکثر و است قراردادی استخدام یک صرفاً  و بود نخواهد پیمانی و

 . کرد خواهند منتفی را قرارداد شدند، نیاز رفع احیاناً ها

7311 
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 هدانست قانون مغایر را اجتماعی رفاه و تعاون کار، وزارت هایدستورالعمل اداری، عدالت دیوان عمومی هیئت 4931 ماه آبان در

 ابطال. کندمی صادر کرمان و اصفهان هایاستان مخابرات هایشرکت شکایت به پاسخ در را رای این دیوان. کندمی ابطال و

 یکارگر فعالان یسو از رای این واقع در. شودمی مواجه کارگری نهادهای و فعالان شدید هایواکنش با هادستورالعمل این

 تحادیها» و «تهران استان کار اسلامی شوراهای هماهنگی کانون» چون یینهادها و هشد شناخته کار نیادیبن حقوق با ریمغا

 کار   روابط معاونت دیگر بار 4931 ماه دی در. شوندمی هادستورالعمل یدوباره ابلاغ خواستار «کارگری جامعه پیشکسوتان

دستورالعمل مفاد از بخشی پیشین ینشدهابطال هایدستورالعمل به استناد با اینامه طی اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت

 . کندمی ابلاغ دوباره پیمانکاری و شرکتی کارگران حقوق از حمایت جهت در را شدهابطال های

که در  کندیم موافقت حهیلا نیا 91 ماده با کشور کل توسعه ششم برنامه احکام یبررس انیجر در مجلس 4931 ماه دیدر 

 رائیاج هایدستگاه تمامی ، بهتعاونی و خصوصی حقوقی هایتشکل و هاشرکت در شاغل کارکنان از حمایت منظور بهآن 

 پیمانی و رسمی کارمندان با مذکور کارکنان دستمزدسپاری را منعقد کنند که ای قراردادهای برونبه گونهشود تکلیف می

 از رتضعیف بسیار را ماده این کارگری فعالانبا این حال . شود متناسب( مشابه شرایط در) که اجرائی دستگاه شاغل

کند و در نهایت به این اما جالب اینجاست که همین ماده هم تغییر می. دانندمی کار وزارت یشدهابطال هایدستورالعمل

سازی های لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعیض و متناسبولت مکلف است بررسید»شود: شکل اصلاح می

بگیران کشوری و لشکری سنوات مختلف را انجام دهد و و برخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمریها دریافت

 «.در جهت تصویب در مسیر قانونی قرار دهد و اجراء نماید

 مؤخره

ست. نده اپاسخ ماهای بسیاری در این مورد بیتا همین امروز نیز هنوز بحث نیروهای کار شرکتی در جریان است و پرسش

هنوز دقیقاً مشخص نیست چه تعداد از نیروهای کار کشور به صورت شرکتی مشغول به کار هستند و از این تعداد چند درصد 

عداد ت )هم از سوی فعالان کارگری و هم از سوی مقامات کارفرمایی( هامطابق برخی تخمینمتعلق به بخش دولتی است. 

ها ها از اغراق در تعداد شرکتیاما باید دقت کرد که هر دوی این گروهرآورد شده است. ب میلیوننیروهای کار شرکتی حدود سه 

خواهند نقش خود در خواهند بر وخیم بودن اوضاع تأکید کنند و مقامات کارفرمایی میبرند. فعالان کارگری میسود می

نقدر نیم که تعداد کارگران شرکتی آزایی را مهم جلوه دهند. اما حتی اگر عدد سه میلیون را نیز نپذیریم باید اذعان کاشتغال

از  های متعددیگیریاه و بیگاه آنها شاهد اظهارنظرهای فراوان و تصمیمکه علاوه بر تجمعات اعتراضی گو هست زیاد بوده 

 . باشیمی آنها سوی مسئولان دولتی و نمایندگان مجلس درباره

i http://www.khabaronline.ir/detail/275142/Economy/macroeconomics 

http://alef.ir/vdciy5arrt1a5r2.cbct.html?244272 
 

                                                           

http://www.khabaronline.ir/detail/275142/Economy/macroeconomics
http://alef.ir/vdciy5arrt1a5r2.cbct.html?244272
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ii ( اقتصاد سیاسی ایران از مشروطیت تا پایان سلسله4731کاتوزیان، محمدعلی همایون .)  451پهلوی. ترجمه نفیسی و عزیزی. نشر مرکز. چاپ پنجم. ص 

iii  157همان، ص 
ii های مجلس شورای اسلامی استخراج شده است: های این قسمت به طور عمده از سامانه قوانین و مقررات مرکز پژوهشداده

http://rc.majlis.ir/fa/law/search 

 i  افراد و پرداخت حقوق بدون داشتن  یریکارگبههای سازمانی خواهند بود و هرگونه ئی، متصدی یکی از پستهای اجرایک از کارمندان دستگاه هر -71ماده

 . پست سازمانی مصوب پس از یک سال از ابلاغ این قانون ممنوع است

های سازمانی مصوب، بدون تعهد استخدامی و در سقف اعتبارات سازمان تا ده درصد پست دیتائدر شرایط خاص با  توانندیمهای اجرائی دستگاه - تبصره

 . رندیکارگبهساعتی یا کار معین برای حداکثر یک سال  صورتبهمصوب افرادی را 


