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 برانگیز مباحث شهری بوده است.از موضوعات مهم و مناقشه «سودهنوسازی بافت فر»در یکی دو دهه اخیر موضوع مقدمه: 

خصی را در این حوزه در پیش مشهای اجرایی و عملی سیاست ،های حاکمیتی اعم از شهرداری و دولتبه نحوی که دستگاه
 ،دولت و گفتمان مهندسی «های فکر اتاق»به اصطلاح  مهندسین مشاور و ،های فنی و مهندسیهمزمان دانشکدهو  گرفته

های فکر و گفتمان این اتاق« خود»ها نیز توسط این سیاستهمچنین نقدِ  اند.کردهترسیم ابعاد مفهومی و نظری آن را 
 مبتنی بر وجوه آن را نقد در نظر بگیریم( )اگر مسامحتا   ست«درونی ینقد» ،ترین حالتبینانهدر خوشکه  انجام شده مهندسی
و وجوه مخرب  کردنهمچنین برملا تاریخی آن و دادن چگونگی برساختِنبرای نشا درحالی که .منفی -مثبت دهاییا پیام

 کاملا    اقتصاد سیاسی و جغرافیای سیاسی( به این موضوع انتقادی،شناسی )جامعه ورود علوم انسانی و اجتماعی سرکوبگر آن،
نوسازی »، فرایند ساخته شدنِ این مسئلهتاریخِ «انتقادیِ بازخوانیِ» ن جستار تلاش خواهم کرد از طریقدر ای ضروری است.
پیش از آن  را نشان دهم.رانگیز بوضعیتی پیچیده و مناقشهگیرانه از جهتخاص  «صورت بندیِ »در مقام یک « بافت فرسوده

 کید قرار خواهم داد:ورود به بحث چند نکته را مورد تأ و برای

( problem) یک مسئله است؛ هر سیاستی به تبعِ  های تاریخیبرساخته ی عرصه (policy making) گذاریسیاست الف:

وضعیت » از یک سوبژکتیوهای بندیباشیم با صورت مواجه( objective) بیشتر از آن که با مسائل عینی ما .شودمیساخته 
کردن یک وضعیت مندی خاصی از مسئله نحوهبنابرین بهتر است بگوییم، هر سیاستی به تبعِ  .سروکار داریم «پروبلماتیک
و صاحب قدرت نفع و های ذیگروه ذاری یعنی همان منافع و ترجیحاتِگسیاستی سوبژکتیویته در عرصه شود.ساخته می

کرده و پروبلماتیک ، منافع و ترجیحات خود «نظرِم»را از وضعیت یک ها و نیروهای مختلف، گروه رتدقیقبه بیان  نفوذ.
ترین موضوعات نظیر آب و هوا نیز صادق «طبیعی»ین مکانیزم حتی در به ظاهرگرفت. ارا پی خواهند های تبعی آن سیاست
 است.
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های مختلف، ی نیروها و گروهاختاریعنی نشان دادن منافع س «بافت فرسوده وسازین» شدنِ فرایند ساخته انتقادیِ  زخوانیِ ب: با
اریخی و های تزنگاهبنقاط عطف و  بندی مسئله،صورت های دیگرِبدیلدر برابر  هاآن( articulation) شدنِ و بستچفت

 آن.شدن طی فرایند ساخته هاگروهحذف و کنارگذاری افراد و 

کنیم از چه چیز ، در حال حاضر، صحبت می)آنچه در عمل انجام می شود( وقتی از بافت فرسوده و نوسازی از حیث عملی پ:
، تعاریف، )مفاهیم به این معنا که علی رغم ادبیات نیازمندیم. «سازی روشیساده»؟ در این جا ما به نوعیصحبت می کنیم
 های قدیمی عمدتا  شهری واقع در محله هایبلوک: آن چه در عمل مطرح است ،این حوزهبه ظاهر پیچیده  دستورالعمل ها...(

 ، ناپایداریگیریزدان»شاخصسه  که با  است )به استثناء چند محله شمال خیابان انقلاب( در شهر تهران جنوب خیابان انقلاب
مندرج در اسناد قانونی،  متنوعِ های بعضا  سیاسترغم همچنین علی مصوب شده اند. «فرسوده»به عنوان  «1و نفوذپذیری

ای مالی و همشوق یها به واسطهخانه «2تجمیع محورِ »، تخریب و نوسازیدر عمل جدی گرفته شده« به واقع»ی که سیاست
 تراکمی است.

 

 «نوسازی بافت فرسوده» شدن سیاستساخته 

 بهه گسترد مهاجرت ،نتیجه و در پهلوی دوم یدورهدر  «صلاحات ارضیا»متعاقب آن  صنعت وبا افزایش قیمت نفت و رشد 
های ودها و زاغهگ» همزمان که ،(1396و کاتوزیان، 1389)ن.ک. به آبراهامیان، تمرکز امکانات در آن تهران به سبب

نیز  سائلشو م «دیمیقمحله های » آن شدت،، نه به ندذاران قرار گرفتگسیاست ومحققین مورد توجه  و مسائل آن« نتهرا
مهاجرت روستائیان »، «هداشتب»« جه نظرِو» های قدیمی عمدتا  بر اساسِو محلهها زاغه .ندها را برانگیختبه تدریج حساسیت

حوی که در سال نه ب .ندشدپروبلماتیزه می« تراکم جمعیت»و «  خودرو و بدون نقشهساخت و سازِ»، «هاو شهرستانی

زم و سازی لاخانه وهای شهرسازی برنامههایی را که برای اجرای شود در هر مورد زمینبه دولت اجازه داده می»1339
ا گردد پس از دهد و همچنین محلاتی را که به علل شهرسازی و بهداشتی باید تخریب و تجدید بنضروری تشخیص می

 .(1339ای شهرسازی، اجرای برنامه های ها برتملک زمین قانون مربوط به) «بهای عادله...تملک و تصرف نماید پرداخت

 ،دهدای جنوب خیابان شوش ارائه میهدرباره سکونتگاه 41گاه جنوب شهر در گزارشی که در سال درزسرپرست ان بانو فقیه،
 ها،زارش کرده و نظافت کوچه و خیابانبهداشت و وضعیت کودکان و زنان را وخیم گ فاضل آب، وضعیت آب آشامیدنی،

ها هبود وضعیت آند باغ کودکان... را برای بداخل کاروانسرا و ایجای نظافت محوطه ساخت رختشوی خانه، کشی آب،لوله

انحطاط بخش »  .(337-47:1343اجتماعی شهر تهران،نخستین سمینار بررسی مسائل ن.ک به ) دهدپیشنهاد می

ن سمینار و این بار است در هماعنوان گزارش دیگری  «های روانین و رابطه آن با بیماریقدیمی شهر تهرا

جمعیت این محله ها را تراکم بیش از حد  مسائلِ  ،.این گزارشواقع در بازار به ویژه محله های ،«قدیمی هایمحله»یدرباره
)و  تجار و بازرگانان ،توسط بازاریان قدیمی محلهو تضادهای روانی ناشی از آن و ترک  (و هر اتاق) خانوار در هر واحدو 

                                                           
هایش دارای عرض درصد کوچه و خیابان 50متر مربع )ریزدانگی( و  200هایش زیر درصد خانه 50هر بلوک شهری که هر سه شاخص را با هم داشته باشد؛ یعنی   1

 اند. بلوک فرسوده مصوب کرده  ای باشند )ناپایدازی( را به عنواندرصد بناهای واقع در آن ناپایدار و فاقد سیستم سازه 50متر)نفوذپذیری( و  6کمتر از 
  گویند.ادغام و ترکیب کردن دو یا چند خانه مسکونی با سند مالکیت جداگانه وساخت و ساز بر روی زمین جدید را تجمیع می 2
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می  و عدم تمایل به ساخت مجدد بناهای قدیمی به علت نداشتن صرفه اقتصادی آن جایگزینی آن با شهرستانی ها(
مطابق  های ارزانهای جدید در زمینیا ساخت خانه «کخانه های چند طبقه کوچ» ساختِ  را چاره کار ،داند.گزارش در نهایت

-36)همان: می داند. در هر واحد مسکونی و کاهش تضادهای روانیخانوار به منظور افزایش استقلال  «نقشۀ شهرسازی»

:بخش 1396)ن.ک.به کاتوزیان، «مدرنیستیِ شبه رویکرد » گردِ آن و در راستای مباحثِها و در بستر همین تنش (331

متولی  نهادو  قدیمیهای محله ها، نوسازیِ ی قانون شهرداریه، در الحاقیبه اتکاء درآمدهای بالای نفتی پهلوی دوم .(13
توانند از طریق تأسیس مؤسساتی با سرمایه خود خانه ها به منظور نوسازی شهرها شهرداریها می» کید قرار گرفت:آن مورد تأ

 1339خرداد  17ب و مستغلات و اراضی و محلات قدیمی و کهنه شهر را با استفاده از مقررات قانون تملک زمینها مصو
اقدام  و یا این که راسا  های مصوب شهرداری بفروشند بق طرحورت اقتضاء برای تجدید ساختمان طو در صخریداری نمایند 

 ،34)قانون اصلاح پاره ای از مواد و الحاق مواد جدید به قانون شهرداری مصوب سال « به اجرای طرحهای ساختمانی بنمایند
 .(1345مصوب 

د؛ تعلیقی که همراه با های قدیمی تهران بودر محله« گذاریتعلیق سیاست»یهای انقلابی آن، دقیقهو تکانه 57انقلاب 
« مستضعفین»و دفاع از  «زداییمحرومیت» ادامه داشت. ایدئولوژی انقلابیِ  60هه تداوم وضعیت انقلابی و جنگ تا اواخر د

ت با مسائلِ انقلاب و دن دولبودرگیردر کنار  در شرایط انقلابی و جنگی، «کلیتِ متحد»یک  شدنِ ساخته در کنار ضرورتِ 
-تعاونی»و توسط  «خودسامان» بتدایی انقلاب، به شکلی نسبتا  های اها در سالبخشید. این محلهاین تعلیق را تداوم میجنگ، 

نده گروه های محلهّ شوراهای محلات نمای» .دیافتنسامان می« شورای محلات» )در زمانی کوتاه( و  «مصرف اسلامی های
راهای محلات قرار بودند، که به طور غیر رسمی شکل گرفته بودند...نگهداری و توسعه محلات نیز تحتِ نظارتِ شو ای

ای عمیقی حفر می هگرفت.آنها لوله های آب محلات را تعمیر می کردند، قطع برق را ترمیم و اصلاح می کردند و چاه 
-6:1391،)بیات «رسانندبب جاری محروم بودند آب حلاتی که...از آنمودند تا به نانوایی های محلی و حمام های عمومی و م

های مذهبی و مساجد، د کمیته محلات، بسیج محلات، هیئتنهادهای دیگری مانن، «تثبیت قدرت»بعدها و در فرایندِ  .(104
 به عهده داشتند.محلات را  دهیسازماندهی و سامان

سیاست  ظهورِ  و همچنین« سازندگی و توسعه»ایدئولوژیِ ترویج وضعیت و «انقلابی شدنِساپ»همزمان با عادی شدن و 
 مورد توجه قرار گرفتند؛ البته این بار نه برایهای قدیمی دوباره ریت تهران، محلهسازی در مدیو بزرگراه« تراکم فروشی»

های قدیمی که در مسیر احداث هایی از محلهبه این ترتیب که بخش تهران. ی«توسعه» با در پیوندزدایی بلکه محرومیت
شده و مورد ساخت  و تملک خریداری 3توسط سازمان نوسازی شهر تهران« فرسوده و ناکارآمد»به عنوان بزرگراه قرار داشتند

از این کار دو هدف را دنبال  و مجریان گذارانسیاست گرفتند.( قرار می مسکونی تجاری و اداریهای مختلفِ)با کاربری و ساز
« نوساز» را کاهش داده و به اصطلاح« فرسوده و ناکارآمد»یمحله درصدی از مساحتِ، زعم خودشاناول این که به ردند.کمی

بخشی از منابع مالی مورد نیاز برای احداث بزرگراه  ،های احداث شدهارزش افزوده ناشی از فروش کاربریاز دوم این که کنند. 

مورد « بزرگراه شرق»برای احداث  80و بعدها در دهه « بزرگراه نواب»برای احداث  70در دهه  سیاستین ا را تامین نمایند.

                                                           
های فرسوده به وظیفه خرید خانه 45مصوب سال  سازمان نوسازی شهر تهران از سازمان های تابعه شهرداری تهران بوده و مطابق با همان قانون اصلاح پاره ای از مواد ... 3

تواند در اجرای وظائف خود از سازمان می» ی سازمان نوسازی شهر تهران آمده است:های قدیمی و کهنه شهر را به عهده دارد. در اساسنامهمنظور نوسازی و آبادانی محله
رکت ها با اشخاص حقیقی، خرید سهام و انتشار و فروش اوراق مشارکت با رعایت مقررات قانونی طریق سرمایه گذاری و مشارکت با بانکها موسسات سرمایه گذاری و ش

 )به نقل از وب سایت سازمان نوسازی شهر تهران(.« مربوطه اقدام نماید
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پروژه بزرگراه  بردِپیشمبتنی بود بر  بیشتر از آن جا که« های فرسودهسازی از میان محلهبزرگراه»سیاستِ گرفت.استفاده قرار 
این  های آن شود.وارد عمق محله و کوچه پس کوچه« سیاست های نوسازی»شد تا می مانع از آن سازی خانه یا محله، نو تا

 گرفت.ی قدیمی تهران مورد اجرا قرار میهادر محله 80و ابتدای دهه  70دهه  تقریبا  تنها سیاستی بود که در

ای است تاریخی «بندی خاصِصورت»حاصل  ،ه سیاقی که هم اکنون شاهدش هستیمب« وسازی بافت فرسودهن» سیاستِ 
هایی نیز برای فرصت همراه با آزادسازی انرژی زمین،« زلزله بم دقیقه»دربه واقع،  مهیب بم انجام شد. یکه  پس از زلزله

فی المثل می توانست به عنوان محله های محروم و فاقد « محله های قدیمی»در حالی که وضعیتِ .سیاست گذاری آزاد شد
را در آن در پیش بگیرند صورت  «های حمایتیسیاست»ایست مجموعه ای از بحاکمیتی می هایخدمات که دستگاهامکانات و 
 بایستکه تنها می «بر زلزلههای آسیب پذیر در براخانه»به عنوان  «تنها» تاریخی، گردد، در فرصتیپروبلماتیک  بندی و

ی سراسر با تقلیل وضعیت «پیمانکاری -مهندسی» بنابرین رویکردِ  شدند. پروبلماتیک «ساخت شان کرد و از نوخراب»

 تبعی آن، گذاریِوضعیت و سیاست کردنپروبلماتیزهدر « مهندسی»ای اش به مسئلههای پیچیدهبا تمامی لایه« اجتماعی»
وده که شان بات و منافعئو اقتضا« نیروهای ساختاری» بندیِحاصل بهم پیوستن و مفصل این رویکرد، دست بالا را پیدا کرد.

فضایی حوزه  یها و نیاز به توسعهپیمانکاران و بسازبفروش: یر ضروری به هم متصل شدندای غبه گونهای تاریخی دقیقهدر 
برنامه  ،)مشاوران رونق بازار آن فرصتِدیسکورس مهندسی و گذاری/ برای سرمایه جدید هایفرصتشان و دستیابی به اقدام

 .شهر توسط شهرداری یساز و تراکم فروشی برای ادارهورونق گرفتن ساخت فرصتِ و در نهایت،  /ریزان و مهندسین ساختمان(

« فاجعه»هر چیزی ولو  ای دارد؛جایگاه ویژه «فرصت»مفهوم  ،مهندسی و« برنامه ریزی» صادفی نیست که درادبیاتِ ت

پیوند . شمردبه سراغش رفت و غنیمت « تهاجمیاستراتژی های »با  بایدبه همراه دارد که  های خود راتهدیدها و فرصت
متفکران » است که  منطقی ،از سوی دیگر های منتهی به مداخلات ساختاریگذاریسیاستو  از یک سو فاجعه و بحران
و  مانند سیلفجایع طبیعی  کنند که در بستر و فرصتِ کید میها تاآن اند.نسبت به آن هشدار داده همواره «شهری انتقادی
بازتعریف »ن برای گذاراا طبیعی( دست سیاستطبیعی اند ت -پدیده هایی اجتماعیه زعم آن ها این موارد )ب طوفان و زلزله
به ضرر اقشار  ها عمدتا سیاستی این که مجموعهاست نکته آن  شهری بازخواهد شد.های گذاریسیاست و« مناسبات شهری

فجایع و از رفتن گداری با بهرهکه سرمایه دکترین شوک درکلاین  نائومی دعویِ این  شود.تمام می« صداهابی»ضعیف و 
توان در همین راستا می کند نیزمدیریت میی آن ها را به واسطهجدیدی ایجاد کرده و تضادها و تنشنظم اجتماعی  ،هابحران
 .(1391کلاین، )ن.ک. بهفهمید 

م مایلم اندکی درباره ها نشان دهخلال قوانین و دستورالعملرا از  «پیمانکاری-مهندسی» شدن رویکردِ پیش از آن که مسلط
های سهمگین در کنار دلالت زلزله و هر بلای طبیعیِ دیگر زلزله در تاریخ ایران تاکیدگذاری کنم.« غیرطبیعی»دلالت های 

گذاران به مثابه رای سیاستهمواره بکند، که آزاد میعظیمی  های طبیعیِدر کنار انرژی و غیرقابل انکار طبیعی و عینی آن و
ی آوار سبت با فاجعهدر ن «م با بهت جامعهسکوت توأ» بسترِ گشایشی که درعمل کرده است؛ در وضعیت « گشایش»نوعی 

همراه با بهت جامعه،  های متلاشی شدهی بدندر فضای عاطفیِ گردِ فاجعه اتفاق افتاده است. هاو مرگِ خاموش انسان
 برای محققان. «پیشنهادی پژوهشی»است و ین البته طرحی اولیه ا رسد.گذاری به حداقل میها و مناقشات برای سیاستتنش

« ریشتر و گسل»را این بار نه بر اساسِ «یخ زلزلهتار» با احضار آنها، رفت وهای تاریخ ی توان به سراغ زلزلها این منطق مب
ر همین اساس، ب روایت کرد.هایی که به همراه آورده که آزاد کرده و فرصتای و سیاسی نیروهای اجتماعی اساسِ بر بلکه 

 یانقلابی به وضعیت گذار از وضعیتِند تلاش داشتکه رو و نیروهای میانه دولت وقت برای 69رودبار در سال مهیب  یزلزله
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در اولین « اشپیگل» یمجله د فرصت مناسبی فراهم کرد.نخارج از مرزهای کشور را رقم بزن ارتباط با جهانِ و « یانقلابپسا»

شدن از باز «های سیاسی یک فاجعه طبیعی؛گشایشرودبار یزلزله» نوانخود پس از زلزله در مطلبی با ع یشماره

 نوشت: پس از زلزله انقلابی به روی جهان غرب های ایرانِ در

های دوست و اسلامی و هواداران لتپور وزیر سابق کشور طی نطقی گفت که ایران تنها باید از دولی اکبر محتشمی ع»
ل کرد که بدون کمک کشورهای اما رفسنجانی این گونه استدلا ای مادی قبول کند.هکسلامی خود در سراسر جهان کما

ن روز برای نخستین بار از زمان در آک رساند .... لزله به مقدار کافی کمتوان به قربانیان زاعم از شرقی و غربی نمی جهان
این در حالی  ی حامل کالاهای کمکی صلیب سرخ جهانی در تهران به زمین نشستند.هاسیس جمهوری اسلامی هواپیماتأ

صلیبی عصر حاضر که قصد به لیب سرخ به عنوان عوامل متجاوزان تندروهایی مانند محتشمی پور تا آن روز از ص که است
 .(به نقل از وب سایت تاریخ ایرانی) «کردندهای اسلامی را دارند یاد میکشیدن ملتیادانق

مسکن  یکرمانشاه نیز فرصت مناسبی فراهم آورد برای نیروهایی که به دنبال فرصتی بودند که تکلیف ایده 96 یزلزله
مین مسکن عمومی برای اقشار ضعیف دولت در تأ گاه زیر بار تعهدِها که هیچو مسکن محرومین را یکسره کنند. آناجتماعی 

 .مسکن نیستدولت گزینه مناسبی برای ساخت »د: ایستاده و مطرح کردن« مسکن مهر»هایرفتند، فاتحانه بر خرابهنمی
های مسکن خرابه صی.بخش خصوکه منظورشان را از مردم بفهمیم:  البته دشوار نیست «.ه مردم سپردساخت مسکن را باید ب

الای ک»آن ها که ایده مسکن به عنوان بود برای  «فرصت»بهت ناشی از مرگ هموطنان بهترین م باو سکوت توأ مهر
 کنند.را نفی می «عمومی

گذاری و های سرمایهبه عنوان فرصت های قدیمی بازتعریف محلهنیز فرصتِ« بم 82زلزله »تر گفته شد طور که پیشهمان
و فقدان رویکردهای دیگر و بدون در غیاب  بهتر با زلزله با رویکردی سراسر مهندسی و پیمانکاری یساز برای مقابلهوساخت

در سطح رسمی و یتِ سیاست نوسازی بافت فرسوده را تثب وظهور  خطوط کلی فرایندِ  ،در ادامه .فراهم آوردرا « مناقشه»
 نشان خواهم داد:ذاری گقانون

  همچنین  اشاره شد. آن منابع مالیو های فرسوده اولین بار به نوسازی بافتر برای کشو «82بودجه سال »در
های رزان قیمت در کلانشهرها توسط بخشهای مسکونی ااحداث مجتمعاستفاده از منابع و سرمایه خارجی برای 

 .(1382)قانون بودجه، کید قرار گرفتتعاونی و خصوصی مورد تأ

  «ها و شهرهاسازی ساختمانسازی و مقاومایمن و در سرفصلِ 30 یدر ماده (84-88) «رنامه چهارم توسعهب ،
ی قدیمی هابافتبازسازی و نوسازی  عملیات اجرایی خطر بلایای طبیعی،کاهش برای  کنددولت را موظف می

پایان  سال در کل کشور به 10ظرف مدت حداکثر  ی موجود در مقابل زلزلهسازی ابنیهشهرها و روستاها و مقاوم
شوند یای مهندسی بدل م«پروژه»های قدیمی به محلهبه این ترتیب،  .(1383)قانون برنامه چهارم توسعه، برساند
و ی کمّ هایِ غاز و پایان مشخص و بر اساس شاخصظرف یک مدت مشخص و با آ ،شانبایست وضعیتکه می

وانه های تخریب و نوسازی پر»رفتن میزان ، بالارویکردر این د .تعیین تکلیف شود پیشرفت پروژه، گیریِقابل اندازه
 های هدف است.نشانه و شاخص موفقیت در محله« تجمیعی

  ن.ک  های فرسوده تعیین شدتصویب بلوک برای «نفوذپذیری و ناپایداری ،ریزدانگی» سه شاخص 1385در سال(
 حیاتِ »و های قدیمی به گونه ای رسمی و قانونی، محله پس از این. ات شورای عالی معماری و شهرسازی(به مصوب
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« فرسوده»و « کلنگی»برچسب  دارای ش «ساکنین سکوتِ»ی و درهایی کمّ ی شاخصبه واسطه هاآن «اجتماعیِ 
 شد.

 ها  را در این محدوده« های منظر شهریطرح» سازمان نوسازی شهر تهران، ،های فرسودهزمان با تصویب محدودههم
، دفتر محلی یتجربه .کنداجرا می «دفتر محلی»با استفاده از « خوب بخت»یها را در محلهیکی از آنیه و ته

از طریق به کارگیری « گریتسهیل»تحقق نوسازی مردمی نیازمند » :مدیران سازمان را به این نتیجه رساند که

مزمان ه« دفتر محلی»و « تسهیلگری»بدین ترتیب  .(1390)علی اکبری، «اشدبهایی در مقیاس محلات میتشکل

، وارد 80در اواسط دهه  به ادبیات رسمی کشور مشارکت، توانمندسازی و محله محوری شدن مفاهیمی مانندبا وارد
 ادبیات این حوزه شد.

  دفاتر تشکیل  42ماده  8در فصل ، «انون حمایت از تولید و عرضه مسکنقنامه اجرایی آئین»در 88سال در ابتدای
در فرایند طرح  )یا دفاتر خدمات نوسازی( توسط بخش غیر دولتی و تحت نظارت شهرداری هاتسهیلگری محلی

در طول دوران »کند: این قانون تصریح می ید قرار گرفت.مورد تأک یاء بافت های فرسودهسازی و احبه ،های نوسازی
و  وزارت مسکن)« ا به دفاتر یاد شده تفویض نمایندنند اختیارات خود رهای اجرایی می توای دستگاهنوسازی کلیه

 .(1388شهرسازی،

  دفاتر  ری  مستقر شدند.گتسهیل دفاتر محلیِ  ،تمامی محلات مصوب بافت فرسوده تهرانبه بعد در  90از سال
 یگسترهتر کرده و «محلی»در شهر را پیمانکاری -مهندسی گفتمانِ  ، قدرتِ «نوسازی کارگزارانِ »در مقام محلی

، «مباشران» یاین دفاتر به مثابه .گسترش داد «هاکوچه پس کوچه» های شهر و تا مقیاسِ به محله را نفوذ آن
 شده را به عهده خواهند داشت.تعیینازپیشهای در سیاست« مشارکت»به ساکنین  «هدایتِ» یوظیفه

 یا سازمان ها وشرکت از اختیارات خود را بهقسمتی »ها اجازه داده شد تا سازی و شهرداریبه وزارت مسکن و شهر-

دولت مجاز »همچنین .«واگذار نمایند واجد صلاحیت غیر دولتیِ یا اشخاص حقیقی و حقوقیِهای وابسته به خود و 
پیش بینی  ه سنواتی کل کشورو  نوسازی بافت فرسوده در بودج هزار میلیارد ریال جهت احیاء 10است سالانه 

 .(1389،13و 4مواد  ،...)قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی «نماید

 مصوب و در دستور کار  رابافت فرسوده  «نوسازیِخریب و ت»، بسته تشویقی90ِدر ابتدای دهه  شورای شهر تهران
عوارض تراکم پایه مالی و  اختمعافیت از پرد )یک تا دوطبقه مازاد بر طرح تفصیلی(، خود قرار داد: تراکم تشویقی

های دولتی لاتی که بانکها در کنار تسهیمشوقاین  .«تخریب و نوسازی»به شرطِ  مین پارکینگگیری در تأسهل
ها، آن یی است که دفاتر محلی به واسطه«محرکات»ای از، مجموعهدهندنوسازی تخصیص می به تخریب و
 .«پای کار می آورند»ساکنین را 

-تشکل ضعفِ» تاریخیِ نقصانِدر بستر اجتماعی و شهری و  مستقل ها و فعالینِ گروهساکنین،  «غیاب و سکوتِ»ین در ابنابر

محله  وضعیتِ ها، و دستورالعمل از خلال قوانین رویکرد انتقادی دانشمندان علوم انسانی، غیابِدر و « محلیمستقل ِ های
آن  یبه واسطه ،این رویکرد .شده و سیاست گذاری شد پروبلماتیکمهندسی و پیمانکاری،  با منطق و رویکردی های قدیمی

مانند:  «سرمایه ناپذیر ی سوژه» از فهمِ اساسا  د فهممی «فرصتی برای سرمایه گذاری»های قدیمی را که محله

ص به خود اختصارا  هااین محلهاز سکونتِ  که بخشیها و...، افغانران فصلیِ غیر ماهرکارگجرین، ستأم ،ی اتاق خوابمجردها
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رویکرد این  اند.حذف شده  آن هاگذاریِ ریزی و سیاستاز برنامه «پیشینی»ایبه گونه هااین سوژه عاجز و ناتوان است.اند داده
 داند.خود می هایپروژه و مزاحمِ« مخل»ها را بلکه آن ها نداشتهین سوژهای برای انه تنها هیچ طرح و برنامه

فقر و و های شهری زیرساختشدید خدمات و  ضعفِ غمِرعلیها محله که چرا اینهمچنین پرسش اساسی دیگر آن است 
های دولت و دستگاه اند.گذاری نشدهسیاست، پروبلماتیزه و و نیازمند حمایت« های محروممحله»محرومیت اقتصادی، به عنوانِ 

از خود   های، در قبال محرومیت آنی مهندسامسئلهی سراسر اقتصادی و اجتماعی به امسئله تقلیلِ  یحاکمیتی به واسطه
تا  رودگذاران میجیب سرمایه به عمدتا   کهساز وساخت «ایِهتسهیلاتی و ضابط رانتِ»به غیر از  کرده و «مسئولیتسلب »

باید  هااین در حالی که این دستگاهبنابر .اندکرده فراموشیکسره  ها رااین محلهتعهدات و وظائف خود به محرومیتِ  ساکنین،
و  «هابسازبفروش»به  بسازند با سپردن امورهای امدادی ساختپارک، درمانگاه، مدرسه، زمین بازی و زیر هادر این محله

آن که حتی اگر همگام پرسش اساسی دیگر  ند.ابدل کردهکارگاه ساختمانی گذاری و سرمایه فرصتِآن جا را به  ،گذارانسرمایه
 چرا تنها سیاستِ : اولا احتمالی تهران بدانیم  یرابر زلزلهپذیری در بآسیب «تنها»های قدیمی را محله یبا این رویکرد، مسئله

 ،استه دحمایت نشآن  لبه عنوان مکم «مقاوم سازی»  سیاستِ از مورد حمایت قرار گرفته و فرضا   «تخریب و از نو سازی»
 راکمِت»از ناشی   اضافیِ که بارِابر زلزله را بدون آنذیری در برپآسیبی ، حداقل بخشی از مسئلهتوان به واسطه آنکه میحالیدر

 که فرصتِ سازی یا هر سیاستی مقاومچرا که  کم و بیش، مشخص است سخ البته،پا .، حل نمودبه محله وارد کرد «اضافی
پذیرفته  «ی نهاییوهله»در  احتمالا  ، برای دولت ایجاد کند «تعهدی حمایتی»و همچنین  را به همراه نداشته گذاریسرمایه
پذیری در آسیب چرا برای کاهشِ توان گفتدیگر آنکه می .هایی به آن در اسناد قانونی شده باشدحتی اگر اشاره ؛شدنخواهد 

افزاری  سختافزایش توانِ  های حاکمیتی دردستگاه تعهداتِ و آماج قرار گرفته  در معرضِ  های ساکنینخانه ،تنها ،برابر زلزله
 مغفول است؟در برابر زلزله، 

 موخره:

ها وارد گفتگو اهالی این حوزهو با  بخوانندجامعه شناسی ، سیاست، ادبیات، فلسفه و تاریختر، بیشریزان و مهندسان باید هبرنام
ثیر اهالیِ علوم انسانی نیز برای آن که تأ .بیافریند «فاجعه» «القوهب» ها می تواندآن هایتصمیم ،در غیر اینصورتشوند. 

به  «فعالانه»، سازندجهان را می« واقعا »ها که تر با آن بیش بایستمی ،اشندشان داشته باطراف جهانِ بیشتری در ساختنِ 
 گفتگو بپردازند.
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انتشارات موسسه مطالعات  ( تهران:1343) ها در نخستین سمینار بررسی مسائل اجتماعی شهر تهرانها و گزارشسخنرانی-
 و تحقیقات اجتماعی

 37-38( تسهیلگری در بافت های فرسوده شهر تهران،تهران:نشریه هفت شهر شماره 1390علی اکبری،کاوه)-

 ( تهران1382سازمان برنامه و بودجه کل کشور)، 1382قانون بودجه سال -

 ( دکترین شوک)ظهور سرمایه داری فاجعه(،مهرداد شهابی،تهران:کتاب آمه1391کلاین،نائومی)-

،محمدرضا نفیسی و کامبیز ( اقتصاد سیاسی ایران)از مشروطیت تا پایان سلسله پهلوی(1396) کاتوزیان،محمد علی همایون-
 عزیزی،تهران:نشر مرکز

مرکز پژوهشهای  هران:، تقانون برنامه پنج ساله چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران (1383) جلس شورای اسلامیم-
 مجلس شورای اسلامی

قانون حمایت از احیاء بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناکارآمد شهری،تهران:مرکز  (1389) مجلس شورای اسلامی-
 پژوهشهای مجلس شورای اسلامی

 ها برای اجرای برنامه های شهرسازی( قانون مربوط به تملک زمین1339) شورای ملی مجلس-

مصوبه کارگروه  آئین نامه اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن، (1388) وزارت مسکن و شهرسازی-
 مسکن هیئت دولت

 

 


